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Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Carlos Henrique Martins
Mourio, e subscrito pelos vereadores de oposigao, que visa dispor sobre a
politica municipal de prote¢do aos pescadores artesanais em virtude das
mudangas climaticas do Municipio de Novo Oriente, e da outras providéncias.
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Dispde sobre a politica nici gI//
de protecédo aos pescanc%res‘ '
pescadoras artesanais em virtude
das mudangas climaticas do
Municipio de Novo Oriente/CE e

da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a politica municipal de protecdo aos pescadores e
pescadoras artesanais em virtude do agravamento das questdes sociais,

econdmicas e ecoldgicas diante do contexto das mudangas climaticas e seus

efeitos no semiarido cearense.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - pesca artesanal aquela praticada como principal meio de vida, onde o
pescador trabalha de modo autdnomo na captura e comercializagédo de espécies

aquaticas, individualmente, em regime de economia familiar, ou com auxilio

eventual de parceiros sem vinculo empregaticio, explorando o ambiente
localizado nas aguas interiores, nos rios e agudes, e pela peculiaridade das
embarcagdes e técnicas artesanais utilizadas.

Il - territérios tradicionais pesqueiros: as extensdes, em superficies de terra ou
corpos d agua, utilizadas pelas comunidades tradicionais pesqueiras para a sua
habitagéo, desenvolvimento de atividades produtivas, preservagdo, abrigo e
reprodugéo das espécies e de outros recursos necessarios a garantia do seu
modo de vida, bem como a sua reproducao fisica, social, econémica e cultural,
de acordo com suas relagGes sociais, costumes e tradigdes, inclusive os espagos
que abrigam sitios de valor simbdlico, religioso, cosmoldgico ou historico.

Il - mudanca do clima: mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composigéo da atmosfera mundial e
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APROVADO

que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao

longo de periodos comparaveis;

IV - mitigagdo: mudangas e substituicdes tecnolégicas que reduzam o uso de

recursos e as emissoes por unidade de produgéo, bem como a implementacgéo

de medidas que reduzam as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os
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V- adaptagao: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos siste‘m@ 5

naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanga do cl$ 4
y

L
Art. 3° A Politica municipal de protegdo aos pescadores e pescadoras artesanais
e as acgOes delas decorrentes observardo os principios do desenvolvimento

sustentavel, da participagdo cidada, com destaque especial para as mulheres.

Art. 4° A Politica municipal de protegao aos pescadores e pescadoras artesanais
visara:
| — Empregar medidas de adaptagédo para reduzir os efeitos adversos da

mudanga do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e
econdmico que permeia a pesca artesanal e seu territorio.

‘ II- A protecéo do territério tradicional, cabendo ao Poder Publico, buscar formas
de sua regularizagao juridica;

Ill- Incentivar a criagao e utilizagao de instrumentos financeiros e econémicos
para promover agdes de mitigagdo e adaptacdo a mudanga do clima pelos
agentes sociais e econdmicos atuantes nas areas contiguas aos agudes
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localizados em territério municipal;
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IV - Criar e apoiar programas como 0 pagamento por servigos ambientais para
recompensar financeiramente pescadores artesanais e outras praticas
sustentaveis.

V - Adotar medidas de preservagao, conservagao e recuperagéo dos recursos

O
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ambientais nas areas legalmente protegidas contiguas aos recursos hidricos e
estimular a criagcdo de unidades de conservagado municipais € a manutengéo e
recomposi¢do das Areas de Preservagdo Permanente (APP) dos acudes e dos

rios;
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Art. 5° Sao diretrizes basicas da Politica municipal de prote¢do aos pescadores

e pescadoras artesanais em virtude das mudancgas climaticas:

| — Adotar um conjunto de medidas considerando as dimensdes social, cultural,
econdmica, ambiental, para contribuir com o desenvolvimento sustentavel do
semiarido, no enfrentamento as mudangas climaticas e a redugdo das

-desigualdades sociais.




Il - As medidas previstas nesta lei serdo executadas de forma conjunta pelos-Q{]/
6rgéos da estrutura administrativa do municipio, cujas competéncias 'tepha
correlagdo com a tematica, de forma intersetorial e interdisciplinar, buscando
articulagéo do Estado com a sociedade. ‘
Ill- Promover e desenvolver pesquisas cientifico-tecnolégicas e a difusdo de
tecnologias, processos e praticas orientados a mitigar a mudanga do clima por
meio da redugdo de emissdes antropicas oriundas de desmatamentos,
queimadas, pecuaria e outros processos ou atividades que liberem na atmosfera
gas de efeito estufa que vulnerabilizam especialmente as comunidades
pesqueiras.
IV- Promover e desenvolver pesquisas cientifico-tecnologicas e a difusdo de
. tecnologias, processos e praticas que colaborem com a diminuigdo e/ou
remogao de gases de efeito estufa das atividades ligadas a pesca artesanal;
V- O municipio adotara estratégias de mitigagdo e adaptagédo a mudanga do
clima integradas as de ambito regional e nacional,

Art. 6° O municipio engendrara esfor¢cos para adotar as medidas abaixo acerca
da gestao das aguas:

I- Garantir o acesso dos pescadores as aguas, por meio da instituicdo de
corredores ou outros meios de passagem previstos em acordos a serem
firmados com posseiros e proprietarios e em articulagdo com os demais

. orgaos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-
SINGREH.

II- Elaborar o plano de saneamento basico, abrangendo abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, gestao de residuos sélidos e drenagem, compativeis
com o planos de bacia hidrografica de demais politicas territoriais, a serem
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revisados de quatro em quatro anos e objeto de ampla divulgagao, inclusive

com a realizagao de audiéncias e consultas publicas por meio da Secretaria

de Saude.

Ill- Realizar diagnéstico completo do setor de saneamento basico,
estabelecendo objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para que o

servico atenda a toda,d populagao; definir as agdes governamentais para atingir
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objetivos e metas de acordo com o plano plurianual (PPA); indicar possn’vei
acgbes de emergéncia e contingéncia em caso de escassez e racionamento
IV- Exercer a vigilancia da qualidade da agua em sua area de compéféncia,
em articulagédo com os respohsaveis pelo controle da vigilancia da agua para
consumo humano;
V- Garantir informagdes a populagdo sobre a qualidade da agua para
consumo humano e os riscos a saude associados;
VI- Executar as diretrizes de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano definidas no ambito nacional e estadual;
VIl- Programas de incentivo a produgdao de agua como construgcdo de
cisternas, sistemas de bioaguas, produg¢ao em sistema agroflorestal.
VIII- Construir condigcbes para participar da fiscalizagdo em regime de
cooperagao com o estado e a Uniao federal.
Paragrafo unico: O municipio sé fornecera agua para consumo humano por meio
de solugao alternativa coletiva quando néo houver rede de distribuigdo de agua.

Art. 7° Sobre a execugao da Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(PNPDEC) em ambito local, em especial nas areas afetadas pelos reservatérios

de agua, o municipio buscara:

s
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I- ldentificar e mapear as areas de risco de desastres;
II- Promover a fiscalizagao das areas de risco de desastre

Municipal de

Ill-Organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populagéo em
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situagao de desastre, em condigdes adequadas de higiene e seguranga;

eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre Q

g

IV-  Manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de o J
as agdes emergenciais em circunstancias de desastres; S

V- Mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de

desastre e realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de

APRO

Contingéncia de Protegao e Defesa Civil;

VI-  Promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situagdes de desastre;

VII- Proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por

desastres: -~
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VIlI- Estimular a participagdo de entidades privadas, associagdes %\
voluntarios, clubes de servigos, organizagdes nao governamen@~
associacdes de classe e comunitarias nas agdes do SINPDEC e proméver o
treinamento de associagbes de voluntarios para atuagdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e

IX-  Prover solugéo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Art. 8° Fica proibido o uso de agrotoxico pelos vazanteiros de agudes e em
trezentos metros a partir de suas margens com fins de garantir o direito a saude,
a qualidade da agua e do pescado.

Art. 9° As Pessoas Fisicas e Juridicas, proprietarios ou possuidores, que
infringirem as proibicbe$ impostas pela presente Lei, incorrerdo nas seguintes
penalidades:

I. Adverténcia para cessar o uso e aplicagao;

Il. Ndo cumprimento a determinagdo da adverténcia, multa de 30 UFM
(Unidades Fiscais do Municipio), aplicada em dobro em caso de reincidéncia:

§ 1° N&o responsabilizar-se-a pelas penalidades previstas nesta Lei o
trabalhador empregado e subordinado, porém, deve esclarecer as informacées
necessarias para lavratura do auto de infragéo.

Lzabel de Spusg
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§ 2°. Alinfragdo devera ser identificada mediante lavratura de auto de infragéo,
nos moldes e parametros definidos pela presente Lei.

Art. 10. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA ou de agricultura fica
responsavel pela fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades e multas previstas
nesta Lei.

Art. 11. Os recursos financeiros arrecadados com multas previstas por esta Lei

4{’[&1

sera considerado como ingresso ordinario livre em caixa Unico da Prefeitura
Municipal de e sera destinado para o Fundo Municipal de Apoio
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a Pesca Artesanal;

APROVADOG
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Art. 12. O municipio protegera, apoiara e promovera as comemoracdes do Dia
do Pescador e de Sao Pedro — 29 de junho promovidas pelas colénias, sindicatos
ou associagbes dos pescadores/as, assim como outras manifestacées culturais

tradicionaisﬂ /}
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Art. 13. O poder municipal apoiara por meio das equipes de saude da fami@_
articulaggdgo com o Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador? e
Trabalhadora - CEREST para que conhegam a realidade do trabalho na pesca
artesanal, as doengas ocupacionais, 0s riscos e acidentes aos quais estdo
expostos e buscar implementar medidas de prevencao de acidentes e doengas
relacionados ao trabalho, favorecendo o diagndstico e tratamento;

Art.14.0 ;;oder municipal desenvolvera programa de formagao aos profissionais
da Saude para que possam estar capacitados a diagnosticar e notificar acidentes
e agravos associados ao trabalho no Sistema Nacional de Agravos de

. Notificagdo — SINAN e emitir a Comunicagdo de Acidente de Trabalho — CAT
para que as(os) trabalhadoras(es) possam ter reconhecido o direito
previdenciario ao auxilio doenga acidentario ou a aposentadoria por invalidez;

Art.15. O Poder Executivo municipal fornecera Equipamentos de Protecdo
Individual — EPI's como chapéus, coletes salva-vidas, roupas adequadas para
diminuir os riscos da exposi¢ao solar, protetor solar para reduzir a incidéncia de

doengas de pele;

Presidente
- 715.056.443-73

Art. 16. O Poder Executivo Municipal, analisada a oferta e disponibilidade dos
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produtos, incluira os produtos da pesca artesanal na alimentagdo escolar das
. escolas da rede publica de ensino do Municipio.
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Art. 17. Diante de situagbes ecolégicas e climaticas extremas, como periodos

em que os agudes estejam secos ou sem condigdes de pesca, o Municipio arcara

com auxilio emergéncia climatica aos pescadores de, ao menos, uma cesta

APROVADGO
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basica por més que sera custeada por recursos do Fundo de Apoio & Pesca
Artesanal.

Art. 18. Fica instituido o Fundo de Apoio a Pesca Artesanal cujos recursos
poderdo ser empregados no auxilio emergéncia climatica, com uma cesta

basica, no fomento da atividade pesqueira artesanal, na realizagdo de cursos de

/ formagédo profissional 6u‘aps

/ /

rfeigoamento de pescadores e pescadoras na




concessao de financiamentos a pesca artesanal, cooperativas ou associagée@?’

colénias, destinados a: |

| — aquisi¢céo, reforma ou modernizagdo de embarcagbes pesqueiras com
arqueacao bruta de até seis toneladas;

Il — aquisicdo de equipamentos de pesca, beneficiamento, processamento ou
armazenamento de pescado;

Ill — implantagé@o ou melhoria de infraestrutura pesqueira;

IV — elaboracéo e implementagéo de projetos em regime familiar, tendo como
beneficiarios pescadores/as artesanais interessados em diversificar sua

atividade profissional.

Art. 19. Constituem fontes de recursos do Fundo de Apoio a Pesca Artesanal:

| — dotagdes orgamentarias, inclusive saldos de exercicios financeiros anteriores
e créditos suplementares e especiais que lhe forem destinados;

Il — contribuicbes, doagbes, empréstimos, subvengdes, convénios, juros,
comissdes e outros recursos que lhe forem destinados por pessoas fisicas ou
juridicas. ’
IIl — recursos oriundos de compensagdo ambiental.

IV - Os recursos financeiros arrecadados com multas previstas por esta Lei.

.

Art. 20. Fica instituido o Conselho da Politica Municipal para Pesca Artesanal
com o objetivo de consolidar e legitimar o processo de desenvolvimento
sustentavel da atividade pesqueira municipal, mediante planejamento e gestio

participativa.

Art. 21. O Conselho Municipal da Pesca Artesanal tera as seguintes atribuigcdes:
| - elaborar seu regimento interno, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de
sua instalagao;

Il - acompanhar a implementagéo e execugéo da politica municipal de prote¢éo
aos pescadores e pescadoras artesanais em virtude das mudancas climaticas,
garantindo seu carater participativo;

Il - estimular a articulagdo dos érgéos publicos, organizagdes nao-
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privada para a concretizagdo dos planos, programas e agbes de protecéo,
recuperacao e manejo dos recursos ambientais e pesqueiros; %
IV - captar recursos complementares para a efetiva implementagéo %Iitica
municipal de protegéo aos pescadores e pescadoras artesanais em virfude da_js
mudangas climaticas e implementar o Fundo de Apoio a Pesca Artesanal;

V - avaliar os documentos e opinar sobre as propostas encaminhadas por
qualquer cidadao ou entidade publica ou privada, que manifeste interesse em
utilizar as areas onde é realizada a atividade de pesca ou que venha a afeta-la.

VI - solicitar, sempre que necessario, a presenca de especialistas de érgédos
publicos: e privados para assessorar e emitir parecer sobre assuntos técnicos,
cientificos relevantes para a gestdo, pesquisa e fomento da Pesca Artesanal
responsavel; i
VIl - incentivar a comercializagdo e o consumo do pescado produzido,
transportado e beneficiado no Municipio;

VIII - promover e incentivar a preservacao e a qualidade das aguas, como forma
de garantir a sanidade dos produtos de origem pesqueira e aquicola;

IX — acompanhar e encaminhar demandas e dendncias sobre usos e praticas
irregulares nas aguas para os 6rgaos competentes;

X — buscar que as politicas publicas tenham atengéo especial para a mulher
pescadora e suas vaelnerabilidades especificas;

Xl —demandar e buscar acompanhar das agbes de peixamento nos reservatérios
com os 6rgaos competentes;

Art.22. O Conselho das Politicas Publicas para a Pesca artesanal sera
constituido por representantes da Administragéo Publica e da sociedade civil de
forma paritaria.

Art.23. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber por Decreto.
Art.24. Esta Lei entra em vigor na data de sug publicagéo.

CARLOS HENRIQU RTINS MOURAO
VEREAD O PSD
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climaticas, Lei n° 16.146/2016, seguindo o esteio da politica nacional @1
12.187/2009), que traz diretrizes importantes para serem adotadas em to as

Em 2016, o estado do Ceara aprovou a politica estadual sobre mudanéi

esferas federativas, inclusive a municipal.

O presente projeto de lei pretende regulamentar, em ambito local, uma
diretriz dessas politicas no que diz respeito, especificamente, a justi¢a climatica,
ou seja, proteger aqueles especialmente vulneraveis aos efeitos adversos das
mudangas climaticas.

O projeto esta centrado em medidas de protecdo social aos pescadores e
pescadoras artesanais e também da pesca em si, ou seja, busca criar condigdes
institucienais para que esta atividade continue existindo de forma sustentavel e
por isso também aborda outros temas como meio ambiente e recursos hidricos,
temas intimamente relacionados a pesca. Traz ainda a responsabilidade do
municipio para pensar em mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas
nesses territorios, sendo uma oportunidade impar do municipio adotar
estratégias de redugdo de emissdes de carbono e, com isso, ter reconhecimento
internacional, podendo até acessar fontes de financiamentos diversos
decorrentes de uma iniciativa inovadora como ora a que se apresenta. Para
esses fins, apresentamos a proposta de Politica municipal de protecdo aos
pescadores e pescadoras artesanais em contexto de mudangas climaticas,
capaz de disponibilizar condigbes essenciais, gerando vida e dignidade a
populagao tradicional pesqueira e promovengo o desenvolvimento sustentavel
da regiao.
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JUSTIFICATIVA

Sustentavel da Aquicultura e Pesca, a pesca artesanal foi identificada como’uma

modalidade especifica de pesca comercial, tendo reconhecida legalmente sua

relevancia social, bem como a necessidade de protecéo especifica para sua
pratica. Seja por que alimenta ou porque gera renda para a economia familiar, a
pesca € meio de vida e faz parte da cultura local. No semiarido, ela é praticada
nos rios e, sobretudo, nos agudes e ja lida frequentemente com a questdo da
falta d'agua, seja em quantidade ou qualidade adequada. Esta situacdo se
agrava com o contexto das mudancas climaticas em @mbito global e que da seus
sinais no nosso estado.

Conforme aponta inumeros estudos cientificos, a expectativa é de
ampliagéo da aridez no estado do Ceara e de maior instabilidade dos regimes
de chuvas, podendo essas ocorrer intensas em curto periodo de tempo
ocasionando enchentes, alagamentos e arrombamentos. Todo esse quadro
amplia a vulnerabilidade social da populagdo no geral e, em especial, dos
pescadores e pescadoras artesanais.

Atualmente, a pesca artesanal no Brasil sofreu com a extingdo, pelo
Governo federal, da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, espago esse
que tinha o sentido de implantar politicas publicas capazes de dinamizar o setor
pesqueiro, e persistem limitagdes de ordem financeira: faltam recursos e taxas
de juros compativeis com a rentabilidade do segmento artesanal para
financiarem os investimentos necessarios, tais como: aquisi¢do, reforma ou
modernizagdo de embarcagdes; aquisicdo de equipamentos de pesca,
beneficiamento, processamento ou armazenamento de pescado; implantagéo ou
melhoria de infraestrutura, etc.

Considerando esse cenario, as pescadoras e pescadores artesanais tem
aumentado o esforgo de pesca para garantir a seguranga alimentar e nutricional
de suas familias e da regido ja que abastecem as feiras. Dessa forma, a rotina
de trabalho, em especial das pescadoras, tem altas jornadas e acumulam
doengas relacionadas ao ambiente de trabalho, muitas dessas ndo séo
reconhecidas pelos 6%5;/3-66 petentes de saude, trabalho e previdéncia.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E RED{\%Q

PROJETO BE B3 N° 11/2021 @\‘ .

DEe TN DICAC KO

I - RELATORIO
) proposto para deliberac¢do o Projeto de Lei n° 11/2021, de autoria do
Vereador Carlos Henrique Martins Mourdo, e subscrito pelos vereadores de
oposi¢ao, que visa dispor sobre a politica municipal de prote¢do aos pescadores
artesanais em virtude das mudang¢as climaticas do Municipio de Novo

Oriente, e da outras providéncias.

I1 - ANALISE
Nesta fase do processo legislativo cabe a essa comissdo averiguar a
legalidade da matéria, cujo respaldo legal remete a conclusdo pelo
prosseguimento do processo legislativo.

A técnica legislativa esta obedecida.

IIT - VOTO
Em face do exposto, a matéria reveste-se de boa forma constitucional,
legal, juridica e de boa técnica legislativa, no mérito deve ser acolhida.

Assim, voto pela aprovacéio.

Sala de Reunides, 30 de abril de 2021.
1 G(OSA Vaxio eadles 51' Ly
&/ JOZIVANIO CARLOS DA SILVA

/2‘5'5) d&y&' “ Presidente

4 ;g% - < %3
A E&ANC.ISCO FERREIR.A DE SOUSA .

I ST ﬁ;
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HELIO RODR.IGUESQ':OUTINHO
v Membro



i - ESTADO DO CEARA
: CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE ' 4
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CNPJ 07.551.237/0001-00
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PROJETO DE EEI N° 11/2021
TR DV CACAO

VOTAGAO

1 - ANTONIA FREIRE BATISTA A TAMWO Ro

2 - ANTONIO EULADIO GOMES OLIVEIRA A T AW R

3 - ANTONIO SERVOLO DE LOIOLA A F fMIO R

4 - CARLOS HENRIQUE MARTINS MOURAO A FAULOR.

5 - ANTONIA VILANI BERNARDES SOUSA  puSenitve

6 - DARIO FERNANDES ARAUJO0 A FTRWOR.

7 - FRANCISCO FERREIRA DE SOUSA AVSENYy<

8 - FRANCISCA DAYANE KELLE VIEIRA ARAUJO SOUSA A FAUWD &,
9 - HELIO RODRIGUES COUTINHO f\ ¥ AO Ru ‘
10 - JOZIVANIO CARLOSDASILVA A ¥ A%O R

Em caso de empate:
11- IZABEL DE SOUSA MARTINS SAMPAIO NA© LVOVANTYE

Poder Legislativo, 30 de abril de 2021.
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