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MENSAGEM N°*£)8 /2020
De 13 de Abril de 2020.

Senhora Presidente
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter & apreciacio dessa Egrégia Camara Municipal, o

Projeto de Lei que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio financeiro de

2021”, em cumprimento a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, Constituicao do

: Estado do Ceard, Lei Orgénica Municipal, Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964 e na
Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Ao dar cumprimento as prescri¢des dos referidos diplomas legais, o Projeto de Lei
reafirma o compromisso com a responsabilidade fiscal, traduzido na intransigente defesa do
éxito obtido no equilibrio das contas publicas, reconhecidamente fundamental para
impulsionar o desenvolvimento do Municipio de Novo Oriente, cuja superior finalidade é a de
concretizar o interesse publico, e, consequentemente melhorar as condigdes de vida e de
trabalho de toda a comunidade.

Além disso, com fulcro no art. 4° combinado com o inciso lll do art. 63 da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
compreendem as Diretrizes Or¢amentarias de 2021, os Anexos de Metas Fiscais e Riscos

Fiscais.

Assim, apresenta-se o presente projeto aos nobres Edis, para andlise e apreciagao
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2021.

Certo de que o elevado espirito de Vossa Exceléncia e seus pares respaldard a
correta decis3o legislativa, reiteramos, na oportunidade, protestos de elevada estima e
apreco.
Atenciosamente,
L%’\QL s /\{ S,
Vanaldo Carlos Moura
Prefeito Municipal

A Sua Senhoria, a Senhora
Antonia Vilani Bernades Sousa
Presidente da CAmara Municipal de Novo Oriente
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Projeto de Lein.2 0 /2020.

Novo Oriente, 13 de abril de 2020.

Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentdrias-para
o exercicio financeiro de 2021 e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Novo Oriente, Vanaldo Carlos Moura.

Faco saber que submeto a deliberagdio da Camara Municipal de Novo Oriente o seguinte
Projeto de Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22 da Constituicao
Federal, Lei Complementar N2. 101, de 04 de maio de 2000 e a Lei Orgénica do Municipio de
Novo Oriente, as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2021, compreendendo:

| — As metas e prioridades da administracdo publica municipal;
Il — A organizagdo e estrutura dos orgamentos;

Il — As diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos anuais do municipio e suas
alteracdes;

IV — As disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributéria do municipio;
V — Disposices relativas a Pessoal e Encargos Sociais;

V| — Disposi¢cOes gerais

VIl — Anexo de Metas Fiscais;

VIII — Anexo de Riscos Fiscais;
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CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 29 - Ficam estabelecidas as seguintes prioridades e metas a serem observadas quando da
elaboracdo e execugdo do Orgamento Municipal para o exercicio de 2021:

| — Aperfeicoamento da Gestdo Publica — Através do reaparelhamento, modernizagdo e
melhoria das atividades meio da administracdo publica municipal, fortalecendo a estrutura
- administrativa através da melhoria nos seguintes aspectos:

= A — Recursos Humanos — Valorizacdo e treinamento dos servidores publicos municipais;

B — Contas Publicas — Planejamento, controle, publicidade, transparéncia e equilibrio nas
Contas Publicas municipais;

C — Recursos Materiais e Logisticos — Planejamento e racionalizagdo dos processos
administrativos e controle no consumo de materiais de expediente e conservagdo do
patrimonio publico;

D - Atendimento ao Publico — Melhoria na qualidade do atendimento as demandas
apresentadas pelo publico.

Il — Melhoria na qualidade de vida da populag3o — Através da elevagdo dos padrées de vida da
populacdo e indicadores sociais oficiais, os quais medem a efetividade das atividades fim da
administracdo publica:

A — Elevagdo dos padrdes educacionais, com énfase para a educagdo basica;
B — Garantia do acesso aos programas de salde, dgua e saneamento basico;

C - Garantia de inclusdo social dos municipes, através das dreas de assisténcia social,
desporto, cultura, empregabilidade, lazer e direitos da cidadania.

Il — Desenvolvimento Econdmico e Fomento ao Trabalho — Mediante o fortalecimento e
desenvolvimento das potencialidades comerciais, industriais, agropecuarias e de prestacdo de
servigos no Municipio, com vistas a capacitagdo de pessoal e geragao de emprego e renda.

Art. 32 - As metas e prioridades poderdo ser ampliadas, de acordo com as disponibilidades

financeiras do Municipio.
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Art. 42 - As prioridades referidas no artigo 22 desta Lei terdo precedéncia na an"én%M/

recursos na Lei Orcamentéria de 2021, n3o se constituindo limite a programacdo das
despesas, nem impedimento a inclusdo de novos programas no Plano Plurianual.

Pardgrafo Unico. Integra esta Lei também, o Anexo de Metas Fiscais, elaborado conforme
orientacBes constantes no manual especifico, aprovado pela Portaria No. 286, de 07 de maio
de 2019, da Secretaria do Tesouro Nacional e devera ser composto de:

a) Demonstrativo | — Metas Anuais;

_ b) Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

¢) Demonstrativo Ill — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo IV — Evolugdo do Patrimdnio Liquido;

e) Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;
f) Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;

g) Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagdo da Rentncia de Receita;

h) Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Cardter
Continuado.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 52 - A Lei Orcamentdria para o exercicio de 2021 devera compreender o Orgamento Fiscal
e o Orcamento da Seguridade Social, na forma do disposto no Art. 165, § 59 da Constituicao
Federal.

§ 12. O Orcamento Fiscal refere-se aos Poderes do Municipio, seus fundos, érgdos e entidades

da administragdo direta.

§ 22. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as agdes vinculadas as areas de salde,
assisténcia e previdéncia social, bem como as entidades e érgdos a ela vinculados, da

administracdo direta.

Art. 62 - Para efeito desta Lei, entende-se por:
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| - Programa, o instrumento de organizagdo da a¢do governamental visando a concretizagao
dos objetivos pretendidos, sendo definido no Plano Plurianual e mensurado por indicadores
estabelecidos no mesmo Plano.

Il - Atividade, instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessério a manutengdo das atividades governamentais;

Il - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo, podendo aumentar o
volume das atividades j& existentes ou criar novas atividades;

IV — Operacdo Especial, despesas que ndo contribuem para a manutengdo das acbes de
governo, das quais n3o resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma
de bens e servigos.

§ 1o - Cada programa identificard as agBes necessdrias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades ou projetos, ou ainda, operagdes especiais, especificando os respectivos
valores.

§ 20 - As categorias de programag3o de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de lei
orgamentaria por funcdo, subfungdo, programas, atividades ou projetos ou ainda, operagoes
especiais.

§ 30 — Cada uma das atividades, projetos e operagBes especiais devera estar vinculada a uma
das fungdes e subfungdes, tipicas ou atipicas, de conformidade com a Portaria N2. 42/1999 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a um dos programas a serem definidos no
Plano Plurianual para o periodo 2019-2022.

Art. 72 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por orgao e
unidade orcamentéria, detalhada por categoria econémica, grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicacio e elemento de despesa, além das fontes de recursos.

§ 12. — As categorias econdmicas nas quais estardo divididas as despesas sdo:
| — Despesas Correntes

Il — Despesas de Capital

§ 29 - Os grupos de natureza de despesa, os quais estarao divididos em:

| — Pessoal e Encargos Sociais

Il — Juros e Encargos da Divida ; it




Il = Qutras Despesas Corrente_s
IV — Investimentos

V —Inversdes Finénceiras

VI — Amortizagdo da Divida

§ 32 - As modalidades de aplicacdo, bem como os elementos de despesa a serem utilizados
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social deverdo obedecer a classificagdo determinada
pela Portaria Interministerial N2. 163/2001 e alteragdes posteriores.

§ 42 - A despesa, segundo a classificacdo econdmica, deverd ser discriminada na execugao, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e elemento de
despesa, os quais deverdo ser considerados também, para o levantamento do Balango Geral.

§ 52 - As fontes de recursos, na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2021, de que trata este
artigo, serdo consolidadas, no “Demonstrativo da Despesa por FungBes, Subfuncdes e
Programas conforme o Vinculo dos Recursos”, cujo modelo corresponde ao Anexo Vil da Lei
Orcamentéria e do Balanco Geral, seguirdo as definicdes estabelecidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceard do Ceard, visando a compatibilizagdo com os dados a serem
apresentados através do Sistema de Informag¢es Municipais (SIM), nos termos do art. 42 da
Constituicdo do Estado do Ceara.

Art. 82 - O projeto de lei orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal e a respectiva lei seréd constituido de:

| - texto da lei;
Il - quadros or¢camentarios consolidados;

lll - anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;

IV - discriminac3o da legislagdo da receita referente aos orgamentos fiscal e da seguridade
social.

§ lo. Os quadros orcamentdrios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei no. 4.320, de 17 de marco de 1964,
sdo os seguintes:

| - evolucdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias econOmicas e seu
desdobramento em fontes, na forma estabelecida pela Portaria Interministerial Ne. 163/2001
e alteracdes posteriores, pelo menos relativos aos dois exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da elaboragdo do Orgamento.
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Il - evolucdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo a fung¢do de governo, pe or
empenhado, relativo aos ultimos dois exercicios;

Il - resumo das réceitas por categoria econdmica e fontes de recursos;

IV - resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica; ’

V - receita e despesa, dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei no 4.320/1964, e suas alteragdes;

VI - despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo
o Poder e 6rgdo, por elemento de despesa e fonte de recursos, na forma do Anexo Il da Lei
Ne. 4.320/1964;

VIl — resumo da despesa por 6rgdo e func¢do, de conformidade com o Anexo IX da Lei N2.
4.320/1964;

VIIl - despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, segundo a fungdo, subfuncdo,
programa e projeto, atividade ou operagdo especial, na forma do Anexo VI da Lei N2.
4.320/1964;

IX — demonstrativo da totalizacdo das fontes de recursos para fazer face a cada um dos
elementos de despesa fixados pela Lei Orcamentaria; :

X - programacio referente @ manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art.
212 da Constituicio, em nivel de érgdo, detalhando fontes e valores por categoria de
programacao;

X| — programacéo referente as ac¢des basicas de satde nos termos da Lei Complementar No.
101/2000, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes de recurso, bem como as subfun¢bes de
governo vinculadas a Saude.

§ 20 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentdria conterd justificativa da
estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos montantes da receita e da despesa;

§ 30 - O Poder Executivo encaminhard também junto ao projeto de Lei Orgamentdria,
demonstrativos contendo as seguintes informag¢des complementares:

| - o resultado corrente do orgamento;

Il - a evolugdo da receita e da despesa nos trés Ultimos anos, a execugdo provavel para 2020 e
a estimada para 2021,

§ 40 - O Poder Executivo enviara a Camara Municipal os projetos de lei orcamentaria e dos
créditos adicionais, sempre que possivel, em meio eletrénico com sua despesa por setor e
discriminada, no caso do projeto de lei orgamentdria, por elemento de despesa.




Governo Municipal

CAPI{TULO llI
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES
SECAO |

DAS DIRETRIZES GERAIS

_ Art. 92 - A execucdo da Lei Orcamentéria do exercicio de 2021 devera ser realizada de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio constitucional da
publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade a todas as informagdes.

Paragrafo Unico: Deverdo ser divulgados na Internet:

| — A Lei Orcamentaria Anual, contendo todos os anexos que permitam a perfeita analise por
parte de qualquer interessado;

Il = O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, de forma que se possa avaliar a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento utilizados pelo Poder Publico na
conducdo das suas financas.

| Il = O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria, com a finalidade de evidenciar a
‘ qualidade da execugio das determinagBes contidas na Lei Orgamentdria Anual;

IV — O Relatdrio da Gest3o Fiscal, para que possam ser verificados os limites constitucionais e
legais relativos a pessoal, restos a pagar e endividamento.

Art. 10 - A elaboracdo do projeto, a aprovacio e a execu¢do da Lei Orcamentaria de 2021
devers levar em consideracdo a obtenc¢do de superavit primario, nos termos do Anexo de
Metas Fiscais, considerando os orgamentos fiscal e da seguridade social, conjuntamente.
Devendo as receitas e as despesas ser or¢adas a pre¢os de agosto de 2020.

§ 12 - Com vistas a recuperar o valor das estimativas, desde que conveniente ao interesse da
administracio, poderdo a partir de 31 de janeiro do ano de 2021, ser atualizados,
monetariamente, a qualquer dia do exercicio, durante a execugdo orgamentaria, por indice
oficial de corregdo de pregos.

§ 22 - O Prefeito Municipal fica autorizado a incluir na Lei Orgamentaria anual, autorizagao
para suplementar as dotagBes orgamentdrias que se tornarem insuficientes, utilizando as
fontes de recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n.2 4.320/1964, podendo ainda efetuar a
transposicio de dotages, com o remanejamento de recursos de uma categoria de
programagdo de despesa para outros, entre as diversas funcdes do governo e unidades

o
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orcamentdrias durante a execucdo orcamentdria, e designar o 6rgdo respons
contabilidade para movimentar as dotag8es a elas atribuidas.

Art. 11 - A Lei Orcamentéria observara, na estimativa da receita e na fixacdo da despesa, os
efeitos econémicos decorrentes da agdo governamental definida no art. 22 desta Lei.

Pardgrafo Unico — Ocorrendo mudan¢a de moeda, extingdo do indexador, dolarizagdo da
moeda nacional, mudancgas na politica salarial, corte de casas decimais, e quaisquer outras
ocorréncias no Sistema Monetério Nacional, fica o Poder Executivo Municipal, através de
decreto, autorizado a adequar os sistemas orcamentério, financeiro e patrimonial, os quais
terdo seus valores imediatamente revistos, atentando para a perfeita atualizagdo e,
principalmente, para que o equilibrio dos referidos sistemas, sejam conservados e estes ndao
sofram prejuizo manifesto capaz de inviabilizar, tempordria ou definitivamente a continuidade
do funcionamento da maquina administrativa municipal.

Art. 12 — Fica autorizada a inclus3o no projeto de lei orcamentéria ou de crédito adicional
especial, de programacio constante em propostas de altera¢es do Plano Plurianual.

Art. 13 — Somente poderio ser incluidas dotacdes orcamentarias para as unidades gestoras ja
existentes na estrutura administrativa do Municipio, conforme determina o art. 167, V, da
Constituicdo Federal.

Art. 14 — Deverdo estar inclusos no projeto de lei orcamentéria para 2021 os precatorios
judiciarios formalmente apresentados até 12 de julho, conforme determina o art. 100, § 12 da

Constituicdo Federal.

Art. 15 - N3o poderdo ser fixadas despesas sem que estejam indicadas fontes de recursos
correspondentes, as quais poderdo ser admitidas as definidas no art. 43, § 1¢. da Lei No.

4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 16 — N3o poderdo ser fixadas despesas a titulo de Investimentos em Regime de Execugdo

Especial.
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Art. 17 — A proposta de Lei Orgamentdria podera consignar crédito destinado a conce
contribuicdes, subvengdo social e/ou auxilio financeiro a entidades privadas, bem como
beneficios diretos a pessoas fisicas, desde que autorizada por lei especifica, conforme art. 26
da Lei Complementar N2. 101/2000 e ainda, escolhidas na forma da Lei Federal No.
13019/2014, quando aplicavel, e atendam as seguintes condigdes:

| — sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas dreas
de assisténcia social, saude, educacdo, cultura, desporto, turismo, fomento a produgdo e
geracdo de emprego e renda;

Il — sejam pessoas reconhecidamente carentes, por 6rgdo municipal, na forma da lei;

Il — participem de concursos, gincanas e outros tipos de atividades incentivadas ou
promovidas pelo Poder Publico Municipal, as quais sejam conferidas premiac6es de quaisquer
espécie;

IV — quando, em casos de pessoas fisicas, seja mais vantajoso ao Poder Publico, conceder
ajuda financeira, a arcar com as despesas de execugdo de exames, transportes ou outras
espécies de auxilios estabelecidas em seus programas assistenciais.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as contribuiges estatutarias devidas a
entidades municipalistas as quais o Municipio seja associado, bem como aos Consorcios
Publicos aos quais o Municipio de Novo Oriente participe ou venha a participar.

Art. 18 — A proposta orcamentaria devera conter dotagdo desvinculada de qualquer 6rgdo,
fungdo ou natureza de despesa denominada Reserva de Contingéncia, que devera ser
constituida de recursos provenientes exclusivamente do orcamento fiscal, devendo estar
compreendida nos limites de cinco décimos por cento e cinco inteiros por cento da receita
corrente liquida prevista no projeto de lei orcamentaria.

Paragrafo Unico - A Reserva de Contingéncia podera ser utilizada para:

| — atender passivos contingentes e riscos fiscais imprevistos, na forma do art. 59, inciso I,
“b” da Lei Complementar N2. 101/2000 e Portaria No. 495, de 06 de junho de 2019.

Il — entende-se por passivo contingente, toda aquela adversidade ndo possivel de ser
mensurada ou incluida no orcamento, que venha a prejudicar a programagao realizada com
base nas metas definidas pelo orgamento, ou a sua execugao.

Il — a partir do més de agosto de 2021, para servir de suporte a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares destinados a reforgar dotages fixadas pela lei orgamentaria que se

mostrarem insuficientes.
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Art. 19 — A alocag3o de recursos na lei orcamentdria para 2021 e nos créditos adicionais que

alterarem observardo o seguinte:

a) a expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado, assim definidas como tais na
Lei Complementar N2. 101/2000, ndo podera exceder a 20% (vinte por cento) da receita
corrente liquida apurada em dezembro de 2020;

b) os investimentos plurianuais, entendidos estes como os que tiverem duragdo superior a
doze meses s6 constardo da lei orcamentdria se devidamente contemplados no Plano
Plurianual ou em lei posterior que autorize sua inclusdo.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SUBSEGAOQ |
DAS DIRETRIZES COMUNS

Art. 20 - Deverdo compor os orcamentos fiscal e da seguridade social, os Poderes Legislativo e
Executivo, bem como seus 6rgdos e entidades da administrag¢do direta.

Art. 21 - As despesas com o pessoal e encargos sociais dos poderes Legislativo e Executivo,
terdo como limite maximo, no exercicio de 2021, o valor de até 60% (sessenta por cento) da
receita corrente liquida, distribuida da seguinte forma:

| - 54,0 % (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo;

Il — 6,0 % (seis por cento) para o Poder Legislativo.

Art. 22 - A Lei Orgamentéaria Anual consignard no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da
receita de impostos e transferéncias constitucionais para a manutengao e desenvolvimento
do ensino, em cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Art. 23 - Deverdo ser destinados, na lei orcamentdria anual, recursos provenientes de
impostos e transferéncias para financiamento de agdes e servigos publicos de saude, em
percentual ndo inferior a 15% (quinze por cento) de referida base de calculo.

i
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Paragrafo Gnico. Deverdo ser computadas para a apuragdo do percentual definido no‘“&aputudﬁ"/

presente artigo, os repasses a Orgaos intermunicipais e multigovernamentais destinadas a
custeio de servigos de salide, nos termos dos respectivos pactos de financiamento e gestdo.

Art. 24 - No exercicio de 2021, nos termos do art. 38 da Lei Complementar No. 101/2000
estard permitida a contratagdo de operagBes de créditos, ainda que por antecipagdo da
receita, desde que previamente autorizadas pela Camara Municipal, por lei especifica.

SUBSECAO Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 25 - O orgamento da seguridade social compreendera as dotagGes destinadas a atender
as acdes na area de saude, previdéncia e assisténcia social e contara dentre outros, com os
provenientes:

| - de repasses do Fundo Nacional de Sadde e do Fundo Nacional de Assisténcia Social;

| — das receitas proprias destinadas ao financiamento das A¢des e Servigos Publicos de Saude,
na forma da Lei Complementar No. 141/2012;

Il — das receitas da prestacdo de servi¢os de saude, origindrias do Sistema Unico de Saude,
quando o Municipio for remunerado pelos servicos prestados;

IV - de receitas préprias dos érgdos e fundos que integram exclusivamente o orcamento de
que trata esta subsecdo;

V — do or¢amento fiscal.

§ 1° - Poderdo constar no orcamento para o exercicio financeiro de 2021, dotagdes
orcamentdrias para entidades filantrépicas, sem fins lucrativos, devidamente cadastradas e
dedicadas a assisténcia e amparo aos 6rfaos, aos menores carentes, defesa da crianga,
adolescente e familia, apoio aos portadores de necessidades especiais e idosos, ou ainda,
destinadas a prestacdo de servigos de saude.

§ 2° - Poderdo constar no orgamento para o exercicio financeiro de 2021, dotagdes
orcamentérias para repasses a entidades intermunicipais ou multigovernamentais, nos
termos dos respectivos planos e pactos de gestdo e financiamento.
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SUBSECAO I
" DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 26 — O Poder Legislativo terd como limites de suas despesas, para efeito de elaboragdo de
sua proposta or¢amentéria, a receita arrecadada no exercicio de 2020, nos termos do Art. 29
— A da Constituicdo Federal, que deverd ter seu valor fixado na Lei Orgamentéria Anual,
ajustado por Decreto do Poder Executivo, de forma que se possa respeitar a limitagdo
constitucional em vigor.

=2 § 12. — Durante a Execucdo Orcamentdria, para o célculo do duodécimo a ser transferido,
mensalmente, 3 Cimara Municipal, serd obedecido o mesmo valor de que trata o “caput”
deste artigo, até o dia 20 (vinte) de cada més.

§ 22, - A Camara Municipal ndo comprometera mais de 70% (setenta por cento) de sua receita
com despesas de Pessoal.

§ 32 - Para efeito do disposto no art. 52, § 12, o Poder Legislativo Municipal encaminhara ao

Poder Executivo, até o dia 10 de setembro de 2020, sua proposta orgamentdria para que seja
‘ ajustada e consolidada ao projeto de lei orcamentdria, sob pena de ter o valor de suas
‘ dotac¢des orgamentarias arbitrado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 27 - Durante a execugdo orcamentdria no exercicio de 2021, caso haja a quitagdo de
despesas especificas do Poder Legislativo pelo Poder Executivo, as mesmas poderdo ser
deduzidas da parcela duodecimal a ser repassada no més que ocorrer referido pagamento.

CAPI{TULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 28 — A proposta de lei orgamentdria anual deverd consignar dotagdes préprias destinadas
3 reducdo do endividamento de longo prazo do municipio, observando sempre os limites
definidos na resolucdo N2. 40/2001 do Senado Federal e suas alteragdes.

Art. 29 — As operacdes de crédito interno reger-se-3o pelo que determina a resolugdo N
43/2001 do Senado Federal e pelo contido no capitulo VIl da Lei Complementar N2. 101/2000.
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CAPITULO VI

DAS DISPOSIC@ES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 30 - O Poder Executivo encaminhard mensalmente ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, por meio do Sistema de Informag¢des Municipais, a individualizagdo dos cargos efetivos
e comissionados ocupados, indicando a remuneragdo de cada servidor.

Art. 31 - No exercicio de 2021, observado o disposto no art. 169 da Constituigdo, somente
poderdo ser admitidos servidores se:

| — houver dotacdo orcamentdria suficiente para o atendimento da despesa; e

Il — for observado o limite previsto no artigo 20 da Lei Complementar N2. 101/2000.

Art. 32 — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169. § 19, I, da Constituigdo Federal,
ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagao
de cargos, empregos e fungdes, alteracdes na estrutura de carreiras, bem como admissdes e
contratacdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 19 e
20 da Lei Complementar N2. 101/2000.

§ 1°. Fica autorizada a realizacdo de concursos publicos para o preenchimento de cargos
efetivos que se encontrarem vagos.

§ 22. Fica autorizada a contratacdo de servidores por prazo determinado, nos termos do art.
37, IX, da Constituicdo Federal, sempre por meio de processo seletivo simplificado.

Art. 33 — No exercicio de 2021, a realizagdo de servico de natureza extraordinaria somente
podera ocorrer, depois de ultrapassado o limite prudencial de noventa e cinco por cento do
limite legal, quando necessdria ao atendimento de situagdes emergenciais de risco ou

prejuizo a sociedade, ou comprometer o funcionamento dos érgdos publicos.

Art. 34 — O disposto no §12 do art. 18 da Lei Complementar n 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou da validade dos contratos.
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Pardgrafo Unico. Ndo se considera como substituicdo de servidores e empregadgs pubh

para efeito do caput, os contratos de terceirizacdo relativos a execugdo indireta de atividades

gue, simultaneamente:

| - sejam acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do érgdo ou entidade, na forma de regulamento;

Il - n3o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou quando se
tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente;

Il - n3o caracterizem relacdo direta de emprego.

CAPITULO VIl

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 35 - O Poder Executivo realizard os estudos necessarios ao aprimoramento da legislagdo
tributaria, adequando-a as possiveis modificacbes inseridas no Sistema Tributario Nacional.

Art. 36 — Fica autorizado o Poder Executivo a realizar alteragSes na legislagdo, inclusive na que
dispBe sobre tributos municipais, se necessdrias & preservagdo do equilibrio das contas
publicas, & consecucdo da justica fiscal, a eficiéncia e modernizacdo da maguina
arrecadadora, a alteracdo das regras de uso e ocupacéo do solo, subsolo e espago aereo, bem
como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de
cobranca.

Art. 37 - As providéncias decorrentes das agdes de que tratam os artigos anteriores, serao
substanciadas em projetos da lei cujas mensagens evidenciardo as repercussdes associadas a

cada propositura.

§ 12 - Os projetos de Lei mencionados no “caput” deste artigo levardo em conta:
|-o0s efeitos_ socioecondmicos da proposta;

[l — capacidade econémica do contribuinte;

lIl — a modernizacdo do relacionamento tributdrio entre os sujeitos ativos e passivos da

obrigacdo tributdria.

IV — os casos especificos de renuncia de receita.

Q{)/
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§ 29 - Projeto de lei que conceda ou amplie quaisquer beneficios tributarios ou incentivos,

entendidos estes, os relacionados neste artigo, sé deverd ser aprovado se atendidas as
seguintes exigéncias:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentdria, na forma do art. 12 da Lei Complementar No. 101/2000 e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
" caleulo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo, ou ainda, da diminuicdo permanente
de despesa corrente.

§ 3° Para efeitos desta lei, considera-se renincia de receita, a remissdo, subsidio, crédito
presumido, concess3o de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Art. 38 — Deverdo ser considerados na estimativa das receitas constantes no projeto de Lei
Orgamentdria, os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributdria que estejam em
tramitacdo no Poder Legislativo Municipal.

Pardgrafo Unico — Caso as alteragBes propostas ndo sejam aprovadas, as dotagdes
orcamentdrias deverdo ser limitadas, na forma estabelecida nos art. 82 e 92 da Lei
Complementar N2. 101/2000.

Art. 39 — N3o se constituird rendncia de receita, o cancelamento, mediante autorizagdo legal,
de créditos lancados e ndo arrecadados em exercicios anteriores e devidamente inscritos em
Divida Ativa, cujos valores sejam inferiores aos custos de cobranga, nos termos do art. 14, §
32 || da Lei Complementar N2 101/2000.

CAPITULO IX
DO CONTINGENCIAMENTO DE DOTACOES E LIMITAGAO DE EMPENHO
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Art. 40 — Até 30 (trinta) dias apds a publicacio dos orgamentos, o Chefe do Pod

deverd baixar, através de Decreto, a programacio financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso.

Paragrafo Unico - As metas de resultado primério e nominal deverdo estar desdobradas em
metas bimestrais, considerando as previsdes de receitas e despesas fixadas.

Art. 41 — Caso seja verificado ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, o Poder executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante das dotacBes a serem limitadas por esse Poder.

Art. 42 - Os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira.

§ 12 - Na situacdo prevista no “caput” deste artigo, as dotagdes orgamentdrias deverdo ser
limitadas de forma proporcional as suas participaces no total das fixacBes orcamentarias,
calculadas em termos percentuais.

§ 22 - N3o poderdo ser objetos de limitagdo de empenho:
| a) as despesas fixadas que tenham por finalidade, o pagamento de juros e encargos da
divida;
b) as despesas necessdrias ao cumprimento do percentual definido no art. 212 da

Constituigio Federal, com a manutengdo e desenvolvimento do ensino;

c) as despesas com agdes e servigos de salide, necessarias ao cumprimento do disposto na
~ Lei Complementar No. 141/2012;

d) as despesas com a remuneragdo dos profissionais do magistério, cujo percentual se
encontra estabelecido em Lei Federal.

§ 32 - Caso ocorra a necessidade de contingenciamento de dotagdes, as limitagdes seguirdo a

seguinte ordem de prioridade:

a) as despesas com Inversdes Financeiras, desde que ndo sejam imprescindiveis ao

«_n

cumprimento dos percentuais previstos nas letras “b” e “c do paragrafo anterior;
b) as despesas com Investimentos;

c) caso as limitagdes de dotagdes previstas nos itens anteriores sejam insuficientes para a
obtencdo dos resultados previstos, deverdo ser contingenciadas as dotagdes relativas a
Outras Despesas Correntes, desde que ndo sejam necessarias 3 aplicagdo minima em
salide e educagdo.




CAPITULO X

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 43 - O projeto de lei orcamentéria serd encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 12. de
outubro de 2020 e devolvido para san¢do pelo Chefe do Poder Executivo no prazo de 30
(trinta) dias, conforme art. 42 da Constitui¢do do Estado do Ceara.

Art. 44 - Todas as receitas realizadas pelos érgdos, fundos e entidades integrantes da
administrac3o direta, componente dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive as
diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e contabilizadas no sistema
financeiro central da Prefeitura no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 45 - S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem
a execucio de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao

orgamentaria.

Art. 46 — O Poder Executivo podera contribuir, através da aquisi¢do direta de bens e servigos,
cessio de pessoal ou repasse de recursos financeiros, para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo, mediante a celebracdo de convénio, acordo,
ajuste ou congénere, conforme determina o art. 62 da Lei Complementar N2 101/2000.

Art. 47 - Se o projeto de lei orgamentéria ndo for encaminhado para sangdo do Chefe do
Poder Executivo até 31 de Dezembro de 2020, a programagdo constante para o Poder
Executivo poderd ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;
Il — pagamento do servigo da divida;

Il — despesas necessdrias a prestagdo de servicos de saude, educacdo, de assisténcia social,
limpeza publica e manutengdo administrativa.;

Paragrafo Unico. O limite para a execugdo das despesas de que tratam este artigo, devera
corresponder a 1/12 (hum doze avos) do total da despesa fixada no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2021.
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Art. 48 — A despesa relativa a contribui¢es, doa¢des e auxilios financeiros, efetuadas na
forma da lei, ndo excederd, em percentual, a realizada em funcdo da receita corrente liquida
no exercicio financeiro de 2020, adicionada no incremento de 10% (dez por cento).

Art. 49 — Serdo consideradas legais, as despesas com multas, juros e outros acréscimos
decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por insuficiéncia de caixa
e/ou necessidade de priorizacdo do pagamento de despesas imprescindiveis ao pleno
funcionamento das atividades e execu¢do dos projetos da administracdo municipal, as quais
deverdo ser contabilizadas no mesmo elemento de despesa que a obrigagcdo principal, nos
termos da Portaria Interministerial No. 163/2001 e suas alteragdes posteriores.

Art. 50 - O setor competente, apds a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual, divulgara por
unidade orgamentaria de cada 6rgdo, fundo e entidade que integram os orgamentos, os
quadros de detalhamento da despesa, especificando o programa de trabalho, natureza da
despesa e fonte de recursos.

Art. 51 — Para os fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar No. 101/2000 e em
cumprimento ao § 32. Do mesmo artigo, fica estabelecido que, no exercicio de 2021, a
despesa, decorrente de agdo governamental nova, serd considerada irrelevante se o seu
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio ndo ultrapassar, para bens e servicos, os limites
fixados pelos incisos | e Il do art. 24, da Lei No. 8.666/1993, devidamente atualizados.

Art. 52 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposigdes em
contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Novo Oriente, em 13 de abril de 2020.

LAk e Ml
Vanaldo Carlos Moura
Prefeito Municipal
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ANEXO DE RISCOS
FISCAIS

Exercicio Financeiro de 2021
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ANEXO DE METAS
FISCAIS

Exercicio Financeiro de 2021
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MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Exercicio Financeiro de 2021

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art.42, §22, inciso IV, alinea "a"

RECEITAS 2017 2018 2019
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 0,00 0,00 0,00
RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00
Receita de Contribuiges dos Segurados 0,00 0,00 0,00
Pessoal Civi 0,00 0,00 0,00
Pessoal Milital 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Contribui¢es 0,00; 0,00 0,00
Receita Patrimonia 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Qutras Receitas Correntes 0,00 0,00: 0,00
Compensacio Previdencidria do RGPS para o RPP¢ 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00! 0,00
QOutras Receitas de Capita 0,00 0,00 0,00
(~) DEDUGOES DA RECEITA 0,00 0,00 0,00
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (11) 0,00 0,00 0,00
RECEITAS CORRENTES 0,00] 0,00 0,00
Receita de Contribuigbes 0,00 0,00 0,00
Patrona 0,00/ 0,00 0,00
Pessoal Civi 0,00 0,00 0,00
Pessoal Militai 0,00 0,00 0,00
Cobertura de Déficit Atuaria 0,00 0,00 0,00
Regime de Débitos e Parcelamento: 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonia 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00] 0,00
Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
(=) DEDUGBOES DA RECEITA 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (111) = (1 + 1) 0,00 0,00 0,00

DESPESAS 2017 2018 2019
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1V) 0,00 0,00 0,00
ADMINISTRACAO 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00
PREVIDENCIA 0,00 0,00 0,00
Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00
Pessoal Militar 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Previdenciarias 0,00 0,00 0,00
Compensacdo Previdencidria do RPPS para o RGPS 0,00 0,00 0,00
Demais Despesas Previdenciarias 0,00 0,00 0,00
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (V) 0,00 0,00 0,00
ADMINISTRAGAO 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00! 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (V1) = (IV 4 V] 0,00 0,00 0,00
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = {lll - VI 0,00 0,00 0,00

'APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO 2017 2018 2019
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 0,00 0,00 0,00
Plano Financeiro 0,00 0,00 0,00
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras 0,00! 0,00 0,00
Recursos para Formagdo de Reserva 0,00 0,00 0,00
QOutros Aportes para o RPPS 0,00! 0,00 0,00
Plano Previdencidrio 0,00 0,00! 0,00
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro 0,00 0,00 0,00
Recursos para Cobertura de Déficit Atuaria 0,00 0,00 0,00
QOutros Aportes para o RPPS 0,00 0,00, 0,00
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS | 0,00] 0,00] 0,00
BENS E DIREITOS DO RPPS 0,00] 0,00! 0,00

FONTE: Dados Contabeis Consolidados e Projegdees realizadas com base no Manual de Demonstrativos Fiscais - 10a Edigdc
NOTA: O MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE ndo possui Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS




AMF — Demonstrativo 6 (LRF, art.42, § 29, inciso 1V, alinea “a

MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Exercicio Financeiro de 2021

w

RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO
. PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
EXERCICIO ‘
(b) {d) = {d Exercicio anterior) +
(a) (c} = (a-b) (c)
2021 > 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00] 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00 0,00
2034 0,00 0,00 0,00 0,00
2035 0,00 0,00 0,00 0,00
2036 0,00 0,00 0,00 0,00
2037 0,00 0,00 0,00 0,00
2038 0,00 0,00 0,00 0,00
2039 0,00 0,00 0,00 0,00
2040 0,00 0,00 0,00 0,00
2041 0,00 0,00 0,00, 0,00
2042 0,00 0,00 0,00, 0,00
2043 0,00 0,00 0,00 0,00
2044 0,00 0,00 0,00 0,00
2045 0,00 0,00 0,00 0,00
2046 0,00 0,00 0,00 0,00
2047 0,00 0,00 0,00 0,00
2048 0,00 0,00 0,00 0,00
2049 0,00 0,00 0,00 0,00
2050 0,00] 0,00 0,00 0,00
2051 0,00 0,00 0,00 0,00

FONTE: Dados Contabeis Consolidados e Projegdees realizadas com base no Manual de Demonstrativos Fiscais - 10a Edigac
NOTA: O MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE n3o possui Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS
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Documento elaborado por
José Wellington da Silva Contabilidade Ltda.
Rua Ana Felicio, n® 116 - Centro
Eusébio — Ceara — CEP: 61.760-000
Fone: 85 3308-0000 — www.alfact.com.br







