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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Novo Oriente enfrenta um desafio significativo em sua capacidade de gestio dos
processos legislativos devido a insuficiéncia de recursos e 4 incompatibilidade da estrutura atual com os
requisitos técnicos necessdrios para atender a demanda crescente por e ciéncia e transparéncia.
Atualmente, a auséncia de um sistema integrado que suporte adequadamente as atividades
parlamentares esta afetando a capacidade da administragio de conduzir suas fungées legislativas de
maneira organizada e eficaz, impactando negativamente o servico piiblico oferecido 4 populagio local.
Esta situacdo estd evidenciada por indicadores de desempenho que apontam para frequentes atrasos na
tramitagdo de matérias e dificuldades no acesso a informagdes legislativas atualizadas.

A ndo contratagdo de uma empresa especializada em servigos de consultoria e assessoria técnica
parlamentar para a implantagdo e manutengao de um Sistema de Apoio ao Processo Legislativo pode
resultar na continuidade de um cendrio de desorganizagdo processual e falta de acessibilidade dos dados.
Isso poderia levar a crescentes frustragdes entre os servidores e o publico, além de comprometer a
capacidade da Camara de cumprir suas obrigagdes e metas institucionais, como a promocdo da
transparéncia e ciéncia legislativa. A contratagio ¢, portanto, essencial para evitar a interrupgio de
servigos legislativos essenciais e para garantir que a Cidmara possa se adaptar rapidamente a novas
exigéncias legislativas e regras,

Com a implementagdo de um Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, a CAmara espera alcangar
melhorias significativas, incluindo maior e ciéncia na gestdo das pautas legislativas, maior transparéncia
e acessibilidade das informagées aos cidadéos, e a capacitagdo adequada dos servidores responsaveis
pelo suporte aos processos legislativos. Estes resultados estdo alinhados com os objetivos estratégicos da
Administracdo Publica de Novo Oriente, que incluem a modernizagao e adequacio dos sistemas de TI as
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normas vigentes, a melhoria contfnua do desempenho da gestdo pablica e a promog¢ao da transparéncia
e economicidade, conforme preceitos dos arts. 59, 11 e 18, § 22 da Lei n® 14.133/2021.

Em conclusdo, a contratagdo da empresa especializada é imprescindivel para resolver o problema
identificado de incompatibilidade e insuficiéncia da atual infraestrutura técnica da Camara. A efetivagdo
deste projeto ird ndo apenas mitigar os problemas existentes, mas também pavimentar o caminho para
praticas legislativas mais modernas e sustentiveis, confirmando o compromisso da CiAmara com a e
ciéncia, planejamento estratégico e interesse piiblico.

'2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Novo Oriente Vladimir Vieira Machado

|3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ

A necessidade identificada pela 4rea requisitante centra-se na contratagio de servicos especializados de
consultoria e assessoria técnica parlamentar para a Cimara Municipal de Novo Oriente, CE. Esta demanda
visa garantir a e ciéncia e a eficicia no apoio aos processos legislativos, ao mesmo tempo que atende s
metas institucionais de modernizagio e aprimoramento dos servigos prestados 4 comunidade. Dados de
desempenho indicam a necessidade urgente de atualizacdo tecnoldgica e operacional, alinhada aos
objetivos estratégicos de transparéncia e eficiéncia governamental,

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para a execugdo do objeto contratual incluem a
implantagdo e manutengdo de um Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, que devera customizar,
treinar e acompanhar a utiliza¢do segura e eficaz das funcionalidades, conforme definido na necessidade.
Estes padrdes sdo respaldados pela Lei n® 14.133/2021, art. 52, que enfatiza a e ciéncia e economicidade
nas contratagdes publicas. Critérios objetivos, como a garantia de suporte técnico continuado e a
capacidade de desvendar métricas de qualidade mensuraveis, sdo essenciais para atender 3 demanda.

A ndo utilizagdo do catdlogo eletrénico de padronizagdo se justifica pela auséncia de itens compativeis
com as especificidades da contratagdo, dada a natureza tnica e complexa do sistema legislativo
pretendido. Neste contexto, a indicagio de marcas e modelos nio é sugerida, em conformidade com o
principio da competitividade, que veda tal prética exceto com justificativa técnica clara. Adicionalmente,
0 objeto da contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme estipulado no art. 20 da Lei n®
14.133/2021, garantindo alinhamento com o controle de custos e objetivos de transparéncia.

A e ciéncia na entrega e a execugdo do contrato sdo prioritdrias, com exigéncias implicitas de prova de
conceito e garantia de suporte técnico, mas sem detalhamento de prazos especificos para evitar custos
administrativos elevados. Em termos de sustentabilidade, serdo considerados materiais reciclaveis e
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estratégias para minimizar a geragdo de residuos, alinhando a contratagio planeada ao Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis.

Os requisitos estabelecidos orientardo o levantamento de mercado, focando na capacidade dos
fornecedores de atender aos critérios minimos técnicos e operacionais, como desempenho e suporte
continuo, Flexibilizagbes poderdo ser consideradas caso seja comprovada necessidade, para ndo
restringir indevidamente a concorréncia, mantendo, assim, a adequagao a necessidade identificada.

Finalmente, os requisitos definidos sdo fundamentados na necessidade expressa no DFD, estdo em total
conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e servirdo como base técnica para um levantamento de mercado
eficaz. Esse processo visa assegurar a escolha da solugdo mais vantajosa, como descrito no art. 18 da
referida lei.

|4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

0 levantamento de mercado, conforme art. 18, §19, inciso V da Lei n® 14.133/2021, é crucial para o
planejamento da contratagdo do objeto descrito na 'Descrigdo da Necessidade da Contratagdo’. Este
estudo visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugio contratual, alinhando-se aos principios
dos arts. 52 e 11, de forma neutra e sistematica.

Dada a natureza do objeto, que envolve a prestagao de servigos especializados de consultoria e assessoria
técnica parlamentar, a andlise detalhada das segdes "Descricio da Necessidade da Contratacdo” e
"Descrigdo dos Requisitos da Contratagdo” revela que o foco é em servigos. Os servigos incluem
implantacdo, customizagdo, manutengao e treinamento do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores. As respostas indicaram uma faixa
de pregos variando entre R$ 55.000,00 a R$ 75.000,00 para os pacotes completos de servigo, dependendo
da especificidade e personalizagio requerida. Os prazos de entrega variaram de duas a quatro semanas
para a implantagdo inicial, com perfodos adicionais para treinamento e customizagio no total de trés
meses.

As analises de contratagdes similares realizadas por outros 6rgios indicam que valores de contratagio
com escopo equivalente tém oscilado em torno de R$ 67.000,00 a R$ 80.000,00. Modelos de aquisigdo
variam entre pregdes eletrénicos e contratos diretos, geralmente dependentes da urgéncia e
especificidade da demanda do 6rgao.

As informagbes obtidas de fontes piblicas, como Painel de Pregos e Comprasnet, corroboram os dados
coletados junto aos fornecedores, destacando a disponibilidade de inovagdes como servigos de suporte
técnico remoto sustentdveis e modulos técnicos que facilitam a integracio digital dos sistemas.

Apresenta-se uma analise comparativa das alternativas identificadas, considerando critérios técnicos,
econdmicos e operacionais. A terceirizagio dos servigos, via contratacdo de empresa especializada,
mostrou-se a mais e ciente. Proporciona uma consisténcia técnica superior e melhor viabilidade
operacional, com menor custo total de propriedade. A alternativa de desenvolvimento interno foi
descartada devido a viabilidade operacional limitada e ao alto custo de implementagio.
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Com base nos dados da pesquisa, a terceirizago foi selecionada como a alternativa mais vantajosa. Esta
alternativa garante e ciéncia e economicidade, a0 mesmo tempo que se alinha aos 'Resultados
Pretendidos’, apresentando um melhor custo-beneficio e inovagao tecnoldgica aplicivel. Aspectos como
disponibilidade no mercado e facilidade de manutencao foram considerados cruciais.

Recomenda-se a contratagio por meio de um processo competitivo que assegure transparéncia e
competitividade, conforme os artigos 5° e 11, garantindo que a solucao selecionada promova e ciéncia e
atenda as demandas técnicas e operacionais da CAmara Municipal de Novo Oriente - CE.

Is. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo proposta envolve a contratagio de uma empresa especializada na prestagdo de servigos de
consultoria e assessoria técnica parlamentar, além da implantagdo, customizagdo, manutencio,
treinamento e acompanhamento do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) na Cimara
Municipal de Novo Oriente - CE. Esta contratagdo é essencial para otimizar os processos legislativos,
garantindo e ciéncia e eficicia na gestio publica local. O sistema SAPL, desenvolvido pelo Interlegis, 6 uma
ferramenta de suporte integral as atividades parlamentares, abrangendo médulos especificos para
sessOes plendrias, matérias legislativas, normas juridicas, parlamentares, mesa diretora, comissées e
proposigdes.

0 servigo inclui, primeiramente, a implantagdo do SAPL, que envolve a instalagdo tecnolégica e o
treinamento inicial dos servidores da Camara Municipal, capacitando-os para uma gestio autdnoma e
ciente do sistema. Em seguida, a consultoria e assessoria técnicas oferecerdo suporte continuo a
presidéncia da Cdmara, auxiliando no aprimoramento das praticas legislativas por meio de um plano de
comunicacdo e orientagio das relagdes politicas e parlamentares. Esta fase contempla, também, a
customizagdo do sistema para atender s demandas especificas do legislativo municipal, garantindo que
0 SAPL seja ajustado para maximizar suas funcionalidades e adapté-las ao contexto local.

A manutengio do sistema visa assegurar a continuidade do suporte e a atualizacio tecnolégica necessaria
para que o sistema permanega atualizado em relagao as normativas vigentes e exigéncias legislativas, O
acompanhamento constante do sistema e das atividades parlamentares pela empresa contratada
possibilitaré a melhoria continua dos processos, mantendo a integridade ¢ a qualidade das informacées
disponibilizadas. Este processo é corroborado por um levantamento de mercado que atesta a viabilidade
da solugio, respaldado nos principios de e ciéncia, economicidade e transparéncia, conforme a Lei n®
14.133/2021. A contratacio se alinha perfeitamente aos objetivos de modernizacao do poder legislativo
local, representando uma escolha tecnicamente e economicamente vantajosa para a Administragao.

Portanto, a solugdo atende integralmente i necessidade identificada, proporcionando melhorias
significativas nos procedimentos legislativos, com ganhos em e ciéncia e acessibilidade. Além de garantir
0 cumprimento dos principios e objetivos da legislagdo vigente, esta solugio se apresenta como a opgdo

mais adequada para otimizar as operacoes da Cimara Municipal de Novo Oriente, assegurando a
consecugao dos resultados desejados conforme preconizado no ETP.
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|6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Implantagdo do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo - SAPL 1,000 Servigo

Servicos de consultoria e assessoria técnica parlamentar junto A Presidéncia da

2 CAmara, constando inclusive a customizacio, a tengdo, o treinamento e 12,000 Més
acompanhamento do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da Cdmara Municipal !
de Novo Oriente - CE

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAQ qQTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Implantagio do Sistema de Apoio ao Processo -

1 1 lativo - SAPL 1,000 Servigo 5.566,67 5.566,67
Servicos de consultoria e assessoria técnica
parlamentar junto 4 Presidéncia da Cimara, constando

2 e e B s s S 7Y Més 5.766,67 69.200,04

treinamento e acompanhamento do Sistema de Apoio
ao Processo Legislativo da Cdmara Municipal de Novo
Oriente - CE

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 74.766,71 (setenta e quatro mil,
setecentos e sessenta e seis reais e setenta e um centavos)

|8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n? 14.133/2021, visa ampliar a
competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a Administragdo, sendo
esta andlise obrigatéria no ETP (art. 18, §22). Nesta perspectiva, considerando a 'Segio 4 - Solugio como
um Todo', conclui-se que a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel. Tal divisio

possibilita atender aos critérios de e ciéncia e economicidade preconizados no art. 52, ampliando o escopo
de participagdo de diferentes fornecedores.

A andlise da possibilidade de parcelamento revela que o objeto permite divisao por itens, lotes ou
etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagdo prévia do processo administrativo orienta a contratagio
por item, permitindo que o mercado absorva essa segmentacdo. Ha disponibilidade de fornecedores
especializados para cada parte distinta do objeto, aumentando a competitividade (art. 11), aliando
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requisitos de habilitagio proporcionais. A fragmentagdo em itens aproveita o mercado local,
possibilitando ganhos logisticos, conforme as demandas dos setores e insights da pesquisa de mercado.

Considerando uma execugdo integral, apesar de o parcelamento ser viavel, a execugiio em conjunto
pode proporcionar beneficios maiores conforme o art. 40, §3°. Isso ocorre pois é possivel garantir
economias de escala e uma gestdo contratual mais eficaz (inciso I), além de preservar a operacio de um
sistema tinico e integrado (inciso

II). Quando considerado o padrao e eventual exclusividade de fornecedores (inciso 111), a consolidagio
surge como uma alternativa légica que mitiga riscos a integridade técnica e responsabilidade,
especialmente para este servigo especifico.

No que tange a gestdo e fiscalizagdo, uma execugdo consolidada do contrato simplifica esses
processos e preserva a responsabilidade técnica, alinhando-se com a capacidade institucional e os
principios de e ciéncia do art. 5% Embora o parcelamento possa permitir um acompanhamento
segmentado das entregas, este se traduz em complexidade administrativa elevada. Além disso, a
capacidade do atual quadro institucional de controlar tal fracionamento poderia ser um empecilho 3
premissa de uma gestio eficaz.

Diante da avaliagdo técnica, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administragao. Esta decisdo estd alinhada com os objetivos estabelecidos na 'Seco 10 - Resultados
Pretendidos’, estd em conformidade com os principios de economicidade e competitividade (arts. 5% e 11)
e respeita os critérios detalhados no art. 40. Assim, opta-se por manter a integridade funcional e
operacional de todo o sistema contratado, maximizando os beneficios a longo prazo para todas as partes
envolvidas.

|9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOQ E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo visa a Contratagio de empresa especializada para prestagdo de Servigos de
Consultoria e Assessoria Técnica Parlamentar junto a Presidéncia da CAmara Munici pal de Novo Oriente
- CE, conforme descrito na se¢do ‘Descrigio da Necessidade da Contratagio’. Este servigo é essencial para
otimizar os processos legislativos, garantindo a e ciéncia e transparéncia das atividades parlamentares,
conforme demonstrado na necessidade identificada,

No entanto, a contratagdo nio foi identificada no Plano de Contratagio Anual (PCA), situagdo que justifica-
se por demandas imprevistas que ndo estavam contempladas no planejamento original. Dado o
surgimento de novas exigéncias legislativas e a necessidade de melhorar a gestio piiblica local, propde-
se a inclusdo desta contratagdo na préxima revisio do PCA. Desta forma, busca-se mitigar riscos de

planejamento futuramente, assegurando a boa pratica de gestdo conforme orientado pelo art. 52 da Lei
n® 14.133/2021.

0 alinhamento parcial desta contratagdo aos instrumentos de planejamento, com a implementagdo de
medidas corretivas mencionadas, destacard sua importancia para a consecucdo de resultados vantajosos

a Administragéo, promovendo competitividade e transparéncia, como estipulado pelo art. 11 da mesma
lei. Esta abordagem estratégica reforca os resultados pretendidos e os principios de e ciéncia e
economicidade previstos na legislagio vigente.
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| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo da empresa especializada para prestagao de Servigos de
Consultoria e Assessoria Técnica Parlamentar junto 3 Presidéncia da Camara Municipal de Novo Oriente
- CE sdo significativos, com foco na economicidade e melhor aproveitamento de recursos, em
conformidade com os artigos 5% e 18, §1°, inciso IX da Lei n® 14.133/2021. Através da implantacao,
customizagdo, manutengdo, treinamento e acompanhamento do Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo, espera-se uma melhoria substancial na e ciéncia e eficicia dos processos legislativos,
promovendo um ambiente mais organizado, transparente e acessivel, conforme a necessidade publica
identificada.

Os principais resultados esperados incluem a redugdo de custos operacionais e aumento de e ciéncia por
meio da eliminagéo de retrabalho via digitalizagio e otimizagao dos processos legislativos. A capacitagao
e ciente dos servidores trard melhorias na execugdo das tarefas legislativas, otimizando recursos
humanos pela racionalizagdo das atividades e minimizando o tempo de execugdo. Espera-se uma
otimizagio dos recursos materiais, reduzindo desperdicios através do uso adequado e atualizado do
sistema tecnolégico implantado, bem como melhores praticas parlamentares apoiadas por consultoria
especializada.

Além disso, espera-se um aproveitamento racional dos recursos financeiros, com a redugdo de custos
unitirios e potencial obtengdo de ganhos de escala, como resultado da customizagdo e manutengdo
continua do sistema, fundamentados na pesquisa de mercado e principios de competitividade previstos
no art. 11 da referida lei. A utilizagdo de instrumentos de medicdo de resultados (IMR) serd uma medida
essencial para monitorar os ganhos efetivos, permitindo um acompanhamento detalhado das economias
geradas e eficiéncia operacional melhorada, por meio de indicadores como percentual de economia e
horas de trabalho reduzidas.

Esses resultados pretendidos justificam plenamente o dispéndio do recurso publico, uma vez que
promovem a e ciéncia e aproveitam de forma eficaz os recursos institucionais. O sucesso dessa
contratagdo contribuira para alcangar os objetivos institucionais desejados, em linha com os principios
legais estabelecidos nos artigos 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021, proporcionando a Cimara Municipal de
Novo Oriente uma gestio mais moderna, eficiente e alinhada com as necessidades da populagio local.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §12, inciso X, serdo essenciais
ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao e ciente e a consecugao
dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse piblico, com base
em 'Descricdo da Necessidade da Contratagao’. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responséveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que
a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como riscos a seguranga operacional ou
instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdao do contrato
sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados previstos,

segmentada por per s como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo,
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subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias
integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acGes preparatérias serdo indispensaveis
para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos piblicos e
promovendo governanga e ciente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Q A escolha entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagdo tradicional deve considerar o
cendrio apresentado pela necessidade da contratagdo de servigos de consultoria e assessoria técnica junto
a Camara Municipal de Novo Oriente - CE. De acordo com a descrigdo da necessidade, a implantagio,
customizag¢ao, manutengdo, treinamento e acompanhamento do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
sdo essenciais para garantir a efetividade e eficiéncia das atividades parlamentares. Este projeto
apresenta caracteristicas de servigo continuo e especializado, onde a especificidade e a personalizagdo
sdo cruciais para atingir bons resultados.

O SRP poderia ser uma opgdo interessante apenas se houvesse padrao e repetitividade suficiente para as
demandas, fatores que facilitam compras fracionadas e garantem a economicidade através de pregos pré-
negociados e economia de escala. No entanto, o objeto da contratagio, caracterizado por servigos de alta
customizagdo e suporte técnico especializado, apresenta-se como uma necessidade pontual e claramente
definida, mais compativel com a forma tradicional de licitagio.

Da mesma forma, a contratagao tradicional oferece seguranca juridica imediata, sendo mais apropriada
para atender demandas fixas e bem delineadas, como neste caso, onde os requisitos do projeto e a
quantidade de servigos necessarios ja estdo estabelecidos. Conforme analisado no 'Levantamento de
Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade', as operagdes tradicionais, apoiadas em um pregio
eletronico, por exemplo, podem assegurar propostas mais alinhadas as expectativas econémicas e

g operacionais da Administragdo Municipal, além de proporcionar tratamento mais direto no atendimento
as peculiaridades da Cdmara.

Com base nos principios da economicidade e da eficiéncia, calibrados pelos artigos 59, 11 e 18, §12, incisos
I e Vda Lei n? 14.133/2021, a escolha pela contratagdo tradicional torna-se adequada, pois otimiza os
recursos direcionados a um projeto tdo especifico e relevante quanto o apoio técnico ao processo
legislativo municipal. Além disso, o contexto operacional, sem um Plano de Contratagdo Anual, reforca
que a contratacdo pontual melhor atenderd ao interesse piiblico e estd alinhada aos resultados
pretendidos.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSOCIO

A participagdo de consércios na contratagdo é admitida como regra, conforme disposto no art. 15 da Lei
n? 14.133/2021, salvo vedagdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do art.
18, §1°, inciso 1. Esta andlise centra-se na viabilidade e vantajosidade dos consércios, considerando
critérios técnicos, operacionais, administrativos e jurfdicos, em alinhamento com os principios de
legalidade, e ciéncia, economicidade e interesse publico previstos no art. 52 da mesma lei. Este ETP visa
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atender a descrigdo da necessidade da contratagdo para prestagao de servigos de consultoria e assessoria
técnica parlamentar junto 3 Cimara Municipal de Novo Oriente - CE.

0 objeto desta contratagio envolve a implantagdo, customizagdo, manutengdo, treinamento e
acompanhamento do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo. A complexidade técnica requerida para
estas atividades ndo demanda o somatério de capacidades miltiplas com alta complexidade técnica,
caracteristicas que tornariam a participagdo de consércios mais plausivel. Dado que o fornecimento
continuo e a natureza indivisivel dos servigos contratados, realizar a contratagdo por meio de um
consércio pode se mostrar incompativel, comprometendo potencialmente a simplicidade e a e ciéncia
administrativa almejada, como elencado no levantamento de mercado e demonstragao da vantajosidade.

Quanto aos impactos, a admissio de consércios poderia aumentar a complexidade na gestdo e fiscalizagdo
dos servigos prestados, sem oferecimento claro de beneficios de capacidade financeira significativa ndo
obtidos j4 por um fornecedor unico. Tal aumento na complexidade administrativa contrasta com a
desejada economicidade e simplicidade do processo, conforme os pardmetros estabelecidos no art. 5° da
Lei n? 14.133/2021. A participagio consorciada requer compromisso formal de constituigdo, escolha de
empresa lider e responsabilidade solidaria, o que poderia comprometer a seguranca juridica e a isonomia
entre licitantes (arts. 52e 11).

Portanto, a vedagio a participacdo de consorcios se apresenta como uma decisdo mais adequada para
essa contratagio em particular. Essa decisio estd em consondncia com os resultados pretendidos,
primando pela e ciéncia, economicidade e seguranga juridica, conforme prescrito no art. 5¢ e embasando-
se tecnicamente nos elementos do ETP e nas condig6es do art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ao considerar a contratagdo para a prestagdo de Servigos de Consultoria e Assessoria Técnica
Parlamentar junto a Cdmara Municipal de Novo Oriente, torna-se fundamental realizar uma andlise de
contratagdes correlatas e interdependentes. Tal andlise assegurara que a Administracao planeje
adequadamente a nova contratagdo, evite desperdicios de recursos, minimize a duplicagdo de esforgos e
garanta a coeréncia operacional entre as iniciativas administrativas. Pela natureza do objeto, que visa a
implantagdo e acompanhamento de um sistema legislativo, observar contratagdes passadas ou futuras
permite também maximizar a e ciéncia e o uso dos recursos, além de promover a padronizagdo almejada
conforme os principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

A andlise das contrata¢des passadas e atuais nao revela contratos diretamente similares ao escopo técnico
pretendido para o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo. Contudo, é relevante observar a existéncia
de sistemas e servigos que dependem ou apoiam o funcionamento eficaz de tal sistema, especialmente em
termos de infraestrutura tecnolégica e treinamento continuo. Nao ha necessidade de substituir contratos
vigentes, mas é vital uma preparagio logistica que inclua a verificagdo de compatibilidade entre o novo
sistema e as solugoes de Tl atualmente utilizaveis pela Cimara. Além disso, a compatibilizagdo de prazos
e especificagdes técnicas se mostra necessdria para que a contratagio ocorra de maneira efetiva e no
haja interrupgdes nos servigos atualmente prestados.

Conforme a investigagdo, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que requeiram ajustes nos
quantitativos ou nos requisitos técnicos para a solugdo em questdo. A solugdo se apresenta como
tecnicamente independente, ndo sendo condicionada a infraestrutura anterior que demande atualizagées

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro — CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122




FLS
Rubrica

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
ESTADO DO CEARA
CNPJ 07.551.237/0001-00

ou alteragdes substanciais. Recomenda-se, no entanto, a Administragao que continue avaliando potenciais
economias de escala em futuras contratacdes relacionadas a sistemas de TI ou de infraestrutura que
possam integrar as funcionalidades pretendidas sem onerar significativamente o orgamento pliblico. Essa
analise servird de base para as futuras "Providéncias a Serem Adotadas”, alinhando a contratagdo a
viabilidade técnica e orcamentaria, em consondncia com o §2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Na contratagio de servigos de consultoria e assessoria técnica parlamentar e na implementagdo e
manutengio do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, possiveis impactos ambientais poderéo surgir,
destacando-se a demanda por energia elétrica e geragdo de residuos tecnolégicos ao longo do ciclo de
vida do sistema. A adogio de praticas sustentdveis é primordial, conforme orientado no art. 18, §19, inciso
XII da Lei n® 14.133/2021. Além disso, o consumo de energia e a destinagdo final de residuos e
equipamentos obsoletos requerem atengio especial, assegurando-se que medidas de mitigagdo sejam
planejadas e implementadas.

Sera crucial considerar as solugdes sustentdveis disponiveis no mercado, tal como visto na pesquisa de
levantamento de mercado. Ensaiar a utilizagdo de sistemas e componentes de baixo consumo energético,
certificados por selos de e ciéncia energética como o Procel A, torna-se uma medida oportuna para mitigar
o impacto ambiental. 0 comprometimento com a sustentabilidade deve ser continuo, promovendo
praticas que abrangem a logistica reversa de componentes como toners de impressao, bem como
promover o uso de materiais biodegradaveis sempre que possivel, em consondncia com o Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis.

A proposta de medidas de mitigagao equilibradas e eficazes visa a otimizagao de recursos e a consecugao
dos 'Resultados Pretendidos’, ao mesmo tempo em que atendem aos principios da competitividade e da
proposta mais vantajosa estabelecidos no art. 11, A capacidade administrativa da Cadmara Municipal
deverd contemplar essas exigéncias, seja na implementagdo direta das medidas ou por meio de
planejamento para obtengao de licenciamento ambiental adequado, sempre em conformidade com o art.
52 dos principios da Lei de Licitagdes e Contratos.

Essenciais para a otimizagdo dos recursos municipais e a promogao de um ambiente legislativo moderno,
essas medidas mitigadoras integram as politicas de sustentabilidade e eficiéncia energética, almejando
ampliar o compromisso da Camara Municipal com praticas administrativas responsaveis. Na auséncia de
impactos ambientais significativos por se tratar de bens de uso imediato, tal condigao sera fundamentada
tecnicamente, promovendo uma gestao publica comprometida e alinhada aos objetivos da Lei n®
14.133/2021.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATAGAO

A contratagdo de uma empresa especializada para prestagdo de Servigos de Consultoria e Assessoria
Técnica Parlamentar junto a Presidéncia da Cimara Municipal de Novo Oriente - CE revela-se vidvel e
indispensavel a luz dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos apresentados ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar. Fundamentada em uma andlise abrangente do contexto local e das
peculiaridades operacionais, a contratagdo atende ao interesse publico preconizado pelo art. 52 da Lei n2
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14.133/2021, demonstrando economicidade e ciéncia ao habilitar a Cimara Municipal a desempenhar
suas fungdes de forma organizada e transparente.

0 levantamento de mercado identificou solucdes e fornecedores capazes de oferecer o suporte técnico e
operacional necessdrio, com custos alinhados as expectativas financeiras da administragio, refor¢ando a
vantajosidade da contratagdo conforme o art. 11 da mesma lei. A estimativa de quantidades e valores,
aliados aos resultados pretendidos, evidencia uma adequagio ao planejamento estratégico da Camara
Municipal, garantindo que o sistema proposto ndo apenas sustente, mas amplie a capacidade legislativa
da entidade.

A contratagdo assegura o aprimoramento continuo dos processos legislativos do municipio, desde a
implantagio até a manutengao do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, com uma abordagem robusta
de capacitagdo dos servidores. Este alinhamento estratégico com a modernizagdo dos procedimentos
legislativos integrasse de forma coerente ao planejamento da administragio, conforme disposto no art.
40 da Lei n? 14.133/2021.

Com base nos argumentos técnicos e econdmicos apresentados, a contratagdo é recomendada para
execugdo, com a decisdo agora incorporada ao processo como base para a autoridade competente
deliberar. Caso surjam dados insuficientes ou riscos ndo identificados durante a execugdo, agdes
corretivas poderdo ser propostas para mitigar quaisquer impactos, garantindo, assim, o cumprimento das
exigéncias legais e a eficacia plena do servico a ser contratado, consolidando a viabilidade e razoabilidade
da contratagdo conforme o art. 18, §19, inciso XIII.

Novo Oriente / CE, 25 de margo de 2025

NMW\ Uitiva, Mol hesdo
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

VLADIMIR VIEIRA MACHADO
PRESIDENTE

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro ~ CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122




COMISSAD DE LiciTacao
FLS
Rubrica_ O
_-____'——.—_*_

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
ESTADO DO CEARA
CNPJ 07.551.237/0001-00

MAPA DE RISCOS

IDENTIFICACAO DA NECESSIDAD

Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de Servigos de Consultoria e!
Assessoria Técnica Parlamentar junto a Presidéncia da CAmara, constando inclusive a
implantagdo, a customizagdo, a manutengdo, o treinamento e acompanhamento do|
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da Cimara Municipal de Novo Oriente - CE |

FASE DE ANALISE
X | Planejamento da Contratacgio e Selecdo do Fornecedor

Gestdo do Contrato

Especificagdo deficiente da demanda

Probabilidade: | X | Baixa | Média ‘Alta
P | e " L e e
Impacto: Baixa X | Média | | Alta
Id Dano
1 Contratacao e execucdo deficiente do objeto '
Id Ac¢do Preventiva ] J | Responsﬁ;e_l"_w_w 2 1

S e ———————

Verificar se o objeto foi  especificado! -
| Set t

1. | adequadamente, contemplando unidade de medida, Setoe Requisicente /- Skwar e

locais de execucdo, quantidade e prazo de inicio.

| Licitagdes

id Agéo de Contingéncia ! ~ Responsével

1 Havendo erro, devolver para complementacio das Setor -Requisitz-a;l.te / Setor de
" | informagdes. | Licitagoes

Descumprimento de formalidade legal

Probabilidade: | X | Baixa ‘i | Média | Alta
= — + ——— - 5 -

Impacto: Baixa X LMédia Alta

1
o
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Id Dano -
1 Auséncia de ato designatorio da equipe de Planejamento de Contratagao
Id Acido Preventiva IL B Respol__l_sav_el
Adotar lista de veriﬁca;ﬁg dos procedimentc:s 3 AUTORIDADE COMPETENTE
1. | serem tomados para oplanejamento de contratacdo
Id Agdo de Contingéncia Responsével
Providenciar o ato de designagdo formal da equipe | AUTORIDADE COMPETENTE

de planejamento.

Selecionar equipe inadequada para realizar o plane]amento da contratacao

Probabilidade: | X | Baixa | Média | Alta -
Impacto: Baixa "X [Média Al
Id Dano B "
1 Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ) ocasionar B;e]ulzos na
contratagao
Id Acdo Preventiva | Respoqsével

Escolher equipe com conhecimentos suficientes
1. | para os estudos em tempo hdabil para que nao
hajaprejuizos durante a fase de planejamento.

2 Capacitar os servidores escolhidos para realizar
" | asetapas de planejamento da contratagio. B

Id Ac¢do de Contingéncia _ Responsavel

1 Substituir membros da equipe planejamento | Setor Requisitante / Setor de
" | quendo estejam apresentando bom rendimento. LlCltag.'OES

2 Designar membros com mais experiéncia ema Setor Requlsltante / Setor de
contratacdes. - Licitagoes

AUTORIDADE COMPETENTE

et = e ——————————

Setor Requisitante

RISCO
04 _ i
Estudos preliminares deficientes
Probabilidade: | | Baixa | [ média X [Ata
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Impacto: Baixa T Média X I Alta
Id Dano :
1 Licitacéo fracassada, deserta ou contratacdo e execu(;ao ) deficiente.
Id Acido Preventiva [ Responsével

———r I - e T

Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que! EQUIPE DE PLANEJAMENTO
1. | couber, osrequisitos previstos no Decreto Municipal
n? 2424/2023 que regulamentou a Lei 14.133/21 no
dmbito do municipio.

Id Agdo de Contingéncia ! Responsé\rel
1 Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos | EQUIPE DE PLANE]AMENTO
" | preliminares
Falha na elaboragdo do Termo de Referencla
Probabilidade: Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média . X Alta
Id Dano
1 Licitagdo fracassada, deserta ou contratacao e execucao deficiente.
Id Acgéo Preventiva f i Responsével

N ORI o
Propor lista de verificagdo que identifique, no quei

1. | couber, os requisitos previstos no Decreto Municipal"
n® 2424/2023, que regulamentou a Lei 14.133/21 no
amblto do municipio.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Id Agdo de Contingéncia Responsével
1 Revisio do termo de referéncia e incluir as | EQU]PEDE PLANE]AMENTO
" | instrugdes ausentes. _?

RISCO

Empresa com problemas na documentacio exngida paraa contratagao
Probabilidade: Baixa X | Média | Alta
Impacto: Baixa X Medla ' | Alta
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Id Dano

1. | NZo contratagdo do servigo

Id Acéo Preventiva i 'Respor_lsével

1 Exigéncia de documentos atualizados sob pena denao
" | contratagdo do servigo

Id Acio de Contingéncia Responsivel
1 Néo contratagdo do servigo com a respectivaempresa.

- Setor de Licitagdes

]

| Setor de Licitagbes

RISCO

Empresa com problemas na documentagdo exigida para a contratagao

Probabilidade: Baixa X | Média ~ | Al
Impacto: Baixa X |Média | * T
Id Dano i ‘
1. | Nio contratagio do servigo I
1 Agido Preventiva X _-i;sponsével

1 Exigéncia de documentos atualizados sob pena dendo
" | contratagdo do servigo

Id Acgdo de Contingéncia - ReSp-(;;l‘Sével

i Setor de Licitagoes

1 N3o contratagio do servigo com a respectivaempresa. |

Setor de Licitagdes

Novo Oriente (CE) em 25 de marco de 2025

Vladiin Ldna, Mo(nod?

VLADIMIR VIEIRA MACHADO
Equipe de Planejamento da Contratagdo
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